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1. Asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi - jako nowy zawéd ochrony zdrowia

Celem ww. projektu jest m.in. wprowadzenie w szczegdlnosci do sektora ochrony zdrowia
psychicznego nowego zawodu, ktérego powotanie jest uzasadnione systemowymi

potrzebami spotecznymi i zdrowotnymi osdb z zaburzeniami psychicznymi.

1.1. Diagnoza -obecny stan prawny

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 roku o niektérych zawodach medycznych (druk sejmowy —
3138; dalej zwana: ustawa o niektorych zawodach medycznych), podpisana przez Prezydenta
RP w dniu 1 wrzes$nia 2023 obecnie oczekujgca na ogtoszenie w Dzienniku Ustaw, nie
przewiduje zadnego pomocniczego zawodu medycznego dla pacjentéw z zaburzeniami
psychicznymi. Mozna to poczytywac, jako istotny brak w zakresie gwarancji praw oséb

z zaburzeniami psychicznymi.

Ponadto, aktualnie (stan na dzien 24 wrzesnia 2023 r.) rozporzgdzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania ( Dz.U.2018.227 t.j.) przewiduje zawdd
Asystenta osoby niepetnosprawnej (poz. 341201) przypisany do grupy Pracownicy wsparcia
rodziny, pomocy spotecznej i pracy socjalnej (poz.3412),. jednak jak wynika z dotychczasowe;j
praktyki zawdd Asystenta osoby niepetnosprawnej nie spetnia istotnej roli w systemie
ochrony zdrowia psychicznego. Badania przeprowadzone przez Rzecznika Praw Pacjenta
wskazujg m.in. na marginalizacje i dyskryminacje grupy oséb chorujgcych psychicznie
wzgledem innych grupy osob z niepetnosprawnosciami, zaniedbania w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, jakich doswiadczajg chorujgcy psychicznie (wynikajgcych z
ich domniemanych trudnosci z adekwatng oceng swojego stanu zdrowia i dolegliwosci

somatycznych).l.

1 Przestrzeganie praw pacjenta w obszarze psychiatrycznej opieki zdrowotnej Raport z dzialad podejmowanych przez Departament
ds. Zdrowia Psychicznego w tym Rzecznikéw Praw  Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego w2020  roku;
Raport z dzialan podejmowanych przez Departament ds. Zdrowia Psychicznego w obszarze psychiatrycznej opieki zdrow
otnej w2020 r..pdf; data wejscia na strone 25.09.2023 r.
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Powotany powyzej stan prawny nalezy uznac za niezadawalajgcy. Jednoznacznie brak jest
w systemie opieki zdrowotnej zawodu, ktdry realizowatby zadania istotne dla systemu
ochrony zdrowia psychicznego i potrzeby oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Za powotaniem nowego zawodu - Asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi przemawiajg
wzgledy godnosciowe i systemowe. Nalezy podkresli¢, iz stworzenie skutecznego

i bezpiecznego systemu opieki zdrowotnej nie naruszajgcego godnosci i podmiotowosci
pacjenta, wymaga zintegrowanego dziatania i wspotpracy, zaréwno ze strony specjalistow
medycznych, wtadzy publicznej i réznego rodzaju podmiotéw do tego powotanych.
Powodzenie takiej wspétpracy bedzie w gtéwnej mierze uwarunkowane istnieniem
czytelnych procedur i przepisdow prawnych, jasno okreslajgcych ztozono$¢é funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia psychicznego?. Z uwagi na zbiurokratyzowany system opieki
zdrowotnej i systemu zabezpieczenia oraz konicznosci ciggtego wspierania oséb z
zaburzeniami psychicznymi — istotne jest stworzenie u podstaw tych systeméw — podmiotu
Asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi — ktory przejmie role reprezentanta pacjenta

wobec organéw ww. systemow.

Warto tu takze przypomniec zobowigzania panstwa polskiego wynikajace z ratyfikowanej
Konwencje praw osdéb niepetnosprawnych oraz zapis w preambule ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego Dz.U.2022.2123 t.j. dalej ustawa o ochranie
zdrowia psychicznego), iz zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym
cztowieka, a ochrona praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkow

parnistwa.

Jednym z takich elementéw budowania skutecznego systemu wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi jest zapewnienie tym osobom — ciggtej i profesjonalnej opieki

zdrowotnej, prawnej i spotecznej.

2 Teresa B. Kulik, Jolanta Pacian, Anna Pacian, Hanna Skérzyniska, Katarzyna Kowalczyk, Bogdan Szponar, Renata
Krzyszycha Prawa osob chorych psychicznie w swietle obowiazujacych regulagji prawnych, , Probl Hig Epidemiol 2010, 91(3): 369-
374.
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1.2. Usytuowanie zawodu asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi w systemie

prawnym i definicja

Biorgc pod uwage wiedze, kompetencje i umiejetnosci jakie ma posiadac - Zawdd asystent
osoby z zaburzeniami psychicznymi — proponujemy sklasyfikowanie tego zawodu, w Grupie
wielkiej Specjalisci (2); Specjalisci do spraw zdrowia (22) w ramach w ramach pozycji
Specjalisci ochrony zdrowia gdzie indziej niesklasyfikowani (2299)

Rekomendujemy, aby obecny katalog zawdd wymienianych w ustawie o niektérych
zawodach medycznych zostat rozszerzony o nowy Zawdd Asystenta osoby z zaburzeniami
psychicznymi.

Zawdd, ten musi posiada¢ odrebng (dedykowang) regulacje prawng (ustawowag).

Dla wykonywania zawodu — asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi konieczne jest
zatem:

1. uregulowanie warunkéw i zasad wykonywania zawodu, ktére nie s3 objete obecnie
regulacjami prawnymi,

2. uwzglednienie zagadnien dotyczacych doskonalenia zawodowego oraz
odpowiedzialnosci zawodowej tych osdb

3. okreslenie zadan zawodowych, do wykonywania ktorych bedg uprawnione osoby
wykonujgce zawdd medyczny( asystent osoby z zaburzeniami psychicznymi);

4. okreslenie wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do wykonywania ww. zawodu
jako zawodu medycznego;

5. wskazanie efektdw uczenia sie wtasciwych dla ww. zawodu medycznego, ktdre maja
by¢ realizowane w ramach ksztatcenia zawodowego i podyplomowego, biorgc pod
uwage koniecznos¢ odpowiedniego przygotowania absolwentéw do wykonywania
zawodu medycznego.

Mozna uznaé, ze objete ustawg o niektérych zawodach medycznych bedg zawodami
pokrewnymi dla Asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi, wystepujgcymi w ramach
tzw. otwartej opieki zdrowotne;.

Istotne bytaby réwniez nowelizacja ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta

i Rzeczniku Praw Pacjenta Dz.U.2023.1545 t.j. poprzez dodanie do art. 3 tej ustawy — pojecia
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i definicje: asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi jako zastepczego reprezentanta
dziatajgcego pod nadzorem sgdu opiekunczego. Przyjecie takiego rozwigzania, pozwolitoby
co najmniej na zmniejszenie wnioskéw o ubezwtasnowolnienie pacjentéw z zaburzeniami
psychicznymi w sytuacji regresu choroby. Czyli odejscia od skrajnego obecnie w Polsce
modelu ,,albo petna zdolnos¢ pacjenta do wyrazania $wiadomej zgody” albo
»ubezwtadnienie przez sad opiekuniczy i wyznaczanie przypadkowego opiekuna prawnego
lub kuratora”.

Szczegdlnie chodzitoby przyjecie rozwigzan prawnych pozwalajgcych na to, aby asystent
osoby z zaburzeniami psychicznymi, znajacy pacjenta i jego sytuacje zdrowotng mégt
reprezentowac go w sytuacji konicznosci podjecia dziatarn medycznych zgodnie ze
wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dbaé o respektowanie praw pacjentai

reprezentowad pacjent, kiedy jego prawa sg naruszane.

Tym samym, definicja zawodu asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi musi
obejmowac nastepujgce elementy:

1. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie wynikajgcym ze spotecznego podziatu pracy
zbiorem zdan (zespotem czynnosci) w zakresie ochrony zdrowia psychicznego.

2. Systematycznos¢ wykonywania zawodu, czyli chodzi o osobe ,,wykonujgcy” zawéd
medyczny.

3. Podstawa udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej musi by¢ warunek nabycia kwalifikacji
i uprawnien zawodowych, okreslonych w przepisach ustawy o niektérych zawodach
medycznych.

4. Wykonywania zawodu asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi musi stanowi¢

podstawe dochodu uzyskiwanego dzieki jego wykonywaniu.
1.3. Ksztafcenie

Ksztatcenie powinno mie¢ charakter zarowno ksztatcenia zawodowego jak i podyplomowego
w ramach uzyskania tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie
zdrowia zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia.
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System ksztatcenia podyplomowego Asystentem osoby z zaburzeniami psychicznymi —
wymaga zmiany rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia — (Dz.U.2023.1771
t.j.; dalej rozporzadzenie) — w szczegdlnosci w § 2. Dziedziny majgce zastosowanie w
ochronie zdrowia, w ktérych moze byc uzyskiwany tytut specjalisty, to: (...) nalezy dodaé

punkt 21 — ochrona zdrowia psychicznego

Ponadto, w Zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia Wykaz oznaczen kodowych tytutow
specjalisty w poszczegdlnych dziedzinach w ochronie zdrowia pozycji nalezy dodaé pozycje
21 — Specjalizacja w dziedzinie ochrony zdrowia psychicznego;. Rozszerzenie tego
rozporzadzenia o nowy Zatacznik nr 2a Kierunki studiow, po ktérych ukoriczeniu mozna
przystgpic do szkolenia specjalizacyjnego w poszczegdlnych dziedzinach ochrony zdrowia
pozycji 1 — dziedzina ochrona zdrowia psychicznego; tytut zawodowy co najmniej licencjata
lub magistra lub réwnorzedny uzyskany na kierunku studiéw w zakresie zdrowie publiczne,
pielegniarstwo, psychologie, pedagogike specjalng, praca socjalna, polityka spoteczna,

socjologii, resocjalizacji, nauk o rodzinie.
2. Wykonywanie zawodu Asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi
2.1. Miejsce wykonywania zawodu

Miejscem wykonywania zawody przez asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi powinny
by¢ zaréwno podmioty podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwtaszcza
psychiatrycznej opieki zdrowotnej — dziatajgce w formie pomocy doraznej, ambulatoryjne;j,
dziennej, szpitalnej i sSrodowiskowej oraz domy pomocy spotecznej. Podmioty ww. moga
dziata¢ samodzielnie albo w zespotach lub tworzy¢ centra zdrowia psychicznego.

Docelowy model opieki zdrowotnej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi ma przede
wszystkim obejmowad prowadzenie przez podmioty lecznicze centrow zdrowia
psychicznego majgce zapewnié kompleksowgq opieke zdrowotng nad osobami z zaburzeniami

psychicznymi na okre$lonym obszarze terytorialnym w formie pomocy doraznej,
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ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej i Srodowiskowej (art. 5 i art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego Dz.U.2022.2123 t.j. dalej ustawa).

Rolg asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi ma by¢ dostarczanie i koordynacja opieki
nad pacjentem w ramach opieki ambulatoryjnej, stacjonarneji srodowiskowe;.

Istotna bytaby nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i dodanie art. 7a, ktory
definiowataby istote opieki zdrowotnej Swiadczonej przez asystenta osoby z zaburzeniami
psychicznymi i przewidywatby delegacje dla ministra ds. zdrowia w porozumieniu z
ministrem ds. zabezpieczenia spotecznego w celu doprecyzowania w drodze rozporzadzenia
wykonawczego organizacje i zasady wspotpracy asystenta osoby z zaburzeniami
psychicznymi z podmiotami udzielajgcymi swiadczen opieki zdrowotnej na réznych
poziomach, jak i wspdtpracy z podmiotami pomocy spotecznej, Rzecznikiem Praw Pacjenta i

sgdem opiekunczym miejsca zamieszkania pacjenta.

2.2. Podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikdw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami3, wydane na podstawie art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 11
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*, obecnie nie wskazuje w zatgczniku zawodu
asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi. Powotanie ww. zawodu wymaga
wprowadzenia nowego rodzaju stanowiska pracy w ww. podmiotach leczniczych — w ramach
(tzw.) dziatalnosci podstawowej i okreslenia kwalifikacji zawodowych wymaganego od
pracownikéw zatrudnianych na tego rodzaju stanowisku pracy w ww. podmiotach
leczniczych.
Rekomendujemy, aby wskazane rozporzadzenie okreslito stanowiska awansu:

e mtodszy asystent osoby z zaburzeniami psychicznymi — jako osoba, ktéra ukonczyta

studia pierwszego stopnia na wymaganym kierunku i jest w trakcie specjalizacji w

3 Dz.U.2023.1515Do tego rodzaju podmiotow zalicza si¢ Samodzielne Publiczne Zaktady Opicki Zdrowotnej (tzw.
SP Z0OZ-y), jednostki budzetowe oraz jednostki wojskowe.
4Dz U. 22022 1. poz. 633 ze zm.
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zakresie ochrony zdrowia psychicznego (asystenta osoby z zaburzeniami
psychicznymi) i posiada nie wiecej niz trzyletni okres pracy w zawodzie;

e asystent osoby z zaburzeniami psychicznymi — jako osoba, ktéra ukonczyta studia
magisterskie na wymaganym kierunku i uzyskata tytut specjalisty w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego w zakresie asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi i
posiada trzy letni okres pracy w zawodzie;

e starszy asystent osoby z zaburzeniami psychicznymi terapii zajeciowej - jako osoba,
ktora ukonczyta studia magisterskie na kierunku wymaganym i uzyskata tytut
specjalisty w zakresie ochrony zdrowia psychicznego w zakresie asystenta osoby

z zaburzeniami psychicznymi i posiada siedem lat pracy w zawodzie.

2.3. Pozostate podmioty lecznicze

W przypadku pozostatych podmiotdéw leczniczych o charakterze publicznym jak

i niepublicznym (zaleznie od struktury wtasnosciowej) réwniez powinny zatrudnia¢ na
stanowisku asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi osobe posiadajgcg kwalifikacje
zawodowe i uprawnienia dajgce gwarancje jakosci i bezpieczenstwa swiadczonych ustug
osobie z zaburzeniami psychicznymi. Co najmniej - ukonczenie studiéw pierwszego stopnia
na wymaganym kierunku i specjalizacje ochrony zdrowia psychicznego w zakresie asystenta

osoby z zaburzeniami psychicznymi.

2.4. Podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych

Finasowanie $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez asystenta osob z
zaburzeniami psychicznymi ze $rodkéw publicznych wymaga podjecia decyzji przez Ministra
Zdrowia i objecie ich - jako Swiadczen gwarantowanych. Podstawg prawng art. 15 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych. Istotne zatem bedzie podjecie procedury zgodnie z Rozdziatem 1a ww. ustawy

> Dz. U. 22022 r. poz. 2561 ze zm.
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kwalifikowania swiadczen opieki zdrowotnej jako Swiadczert gwarantowanych, ktorej celem
bedzie wprowadzenie zmian przez Ministra Zdrowia w rozporzadzeniach koszykowych,

w szczegdlnosci: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
$wiadczer gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien®;
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuiczych w
ramach opieki dtugoterminowej’, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2014 r.

w sprawie zaje¢ rehabilitacyjnych organizowanych w szpitalach psychiatrycznych?®

2.5. Domy pomocy spotecznej

Asystenci 0séb z zaburzeniami psychicznymi muszg wspétpracowaé podmiotami
realizujgcymi zadania z pomocy spotfecznej, takze z domami pomocy spotecznej, a zatem
konieczne sg stosowane zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Dz.U.2023.901 t.).

3. Podsumowanie

Resumujgc, konieczne sg systemowe rozwigzania ktore beda realnie stuzyé skutecznej
realizacji celow Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w zakresie wspierania oséb

z zaburzeniami psychicznymi poprzez dziatania na rzecz zdrowia, oraz aktywizacji spotecznej
i zawodowej 0sdb chorujgcych psychicznie®. Warto ponowie podkreslié, iz aktualnie (stan na
dzien 24 wrzesnia 2023 r.) osoby z zaburzeniami psychicznymi nie ma zapewnionej ciggtej

i profesjonalnej w zakresie przebiegu swojej choroby. Dlatego rekomendujemy aby
podmiotem ktdry mogty by skutecznie rozpoznawac biezgce potrzeby i problemy pacjenta,

reprezentowac pacjenta w systemie opieki zdrowotnej i w systemie zabezpieczenia

¢ Dz. U. z 2019 r. poz. 1285 ze zm.

" Dz. U. poz. 960.

8 Dz. U. poz. 522.

O Wiparcie oséb chorujacych  psychicznie na rynku pracy analiza i zalecenia, Zasada rdwnego traktowania BIULETYN
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2014, nr 15
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spotecznego oraz przed sgdem opiekuriczym, oraz reprezentowac w sytuacji, kiedy prawa

pacjenta sg naruszane - byt asystent osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Stan faktyczny i prawny na dzieri 25 wrzesnia 2023 r.
Opracowanie:

/-/ Dorota Karkowska
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