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Wstep

e Mozna przyjaé, ze osoba niesamodzielna to osoba, ktdra ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
lub niepetnosprawnos¢ wymaga opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscia
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia
codziennego.

e Swiadczenie ustug opieki (wykonywanie czynnosci opiekuriczych), definiowanej jako
opieka zastepcza nad osobg niesamodzielng (np. w szczegdlnosci z uwagi na jej wiek, stan
zdrowia lub niepetnosprawnos$é) moze by¢ domeng opiekuna osoby niesamodzielnej.

e Opieka nad osobg niesamodzielng moze by¢ realizowana w przypadku okresowego braku
mozliwosci sprawowania nad nig opieki przez jej: opiekuna formalnego (prawnego) lub
opiekuna nieformalnego (faktycznego). Taka opieka moze by¢ swiadczona w ramach
czasowego, catodobowego lub catodziennego pobytu osoby niesamodzielnej w danym
osrodku (np. centrum opieki) lub na opiece swiadczonej doraznie, tj. o charakterze innym
niz catodobowy (catodzienny), w miejscu zamieszkania (pobytu) osoby niesamodzielne;j.
W takich przypadkach osoby sprawujace tak rozumiang opieke moga by¢ kwalifikowane
jako opiekunowie osob niesamodzielnych.

e W przypadku stacjonarnej formy opieki nad osobami niesamodzielnymi $wiadczone ustugi
mogg miec charakter ztozony, tj. opiekunczo-pielegnacyjno-edukacyjno-aktywizujacy.
Beda to przyktadowo ustugi: socjalne (w tym positki); edukacyjne (kulturalno-oswiatowe);
aktywnosci ruchowej (sportowo-rekreacyjne) i aktywizujgce spotecznie (terapii
zajeciowej).

e Ustugi opiekunicze nad osobq niesamodzielng w jej miejscu zamieszkania (pobytu) moga
mie¢ forme: tzw. teleopieki, catodobowego monitoringu oraz swiadczen tzw. komunikacji
alarmowej; Swiadczone bedg wowczas za pomocg srodkéw komunikowania sie na
odlegtosé.

e QOsoby niesamodzielne mogg by¢ traktowane jako osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji, majgc ograniczong mozliwos¢ poruszania sie (tzw. mobilnosé) i na tej
podstawie uzyskiwac¢ prawo do Swiadczen z zakresu opieki spotecznej, a co za tym idzie

réwniez i opieki zdrowotnej (w ramach systemu powszechnego ubezpieczenia
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zdrowotnego). Moze to dotyczy¢ zaréwno osoby samotnie gospodarujgcej jak i osoby
zyjacej w rodzinie (w tzw. wspdlnym gospodarstwie domowym).

e W ramach opieki nad osobg niesamodzielng dziataniem komplementarnym (opiekuna
osoby niesamodzielnej) moze byé wypozyczanie (uzyczanie) sprzetu: pielegnacyjnego,
rehabilitacyjnego i medycznego, ktére moze by¢ tgczone z naukg obstugi ww. sprzetu i
doradztwem w zakresie jego wykorzystania.

e Dotychczas $wiadczenia opiekundw dla oséb niesamodzielnych byty organizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego m.in. w ramach projektow wspoétfinansowanych ze

srodkéw Unii Europejskie;.

Rozdziat I. Identyfikacja faktycznego stanu prawnego

1.1  Definicja

e Zawdd opiekun osoby niesamodzielnej aktualnie nie ma legalnej (prawnej) definicji w
przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa w naszym kraju.

e Jest to zawdd, ktéry nie posiada odrebnej (takze dedykowanej) regulacji prawnej
(ustawowej), przy czym zaktadajgc udziat opiekuna osoby niesamodzielnej w Swiadczeniu
ustug zdrowotnych — moze by¢ klasyfikowany jako zawéd paramedyczny (majacy
zastosowanie w obszarze opieki zdrowotnej).

e Istotne bedzie przy tym in concreto rozstrzygniecie czy opiekun osoby niesamodzielnej
bedzie udzielat $wiadczeri zdrowotnych'. Majac na uwadze szeroki zakres znaczeniowy
tego (legalnego) terminu, czynnosci opiekuna osoby niesamodzielnej moga by¢
kwalifikowane jako udzielanie swiadczen zdrowotnych. Kluczowa jednak bedzie ocena
(formalnych) kwalifikacji zawodowych osoby udzielajgcej tego typu Swiadczen.

e Osoby swiadczace prace/ustugi z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng mogg by¢
kwalifikowane jako wykonujgce zawdd w sektorze wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i

pracy socjalnej (np. domy pomocy spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej) i/lub w

1 Definicja legalna swiadczenia zdrowotnego znajduje sie w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem Swiadczenie zdrowotne to
dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania.
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sektorze ochrony zdrowia (np. podmioty lecznicze udzielajace Swiadczen zdrowotnych z
zakresu stacjonarnej i catodobowej opieki zdrowotnej), takze w ramach tzw. opieki
Srodowiskowej (w miejscu pobytu odpowiednio: ,klienta” / pacjenta).

e Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie odnoszg sie do zawodu opiekuna osoby
niesamod_zielnej jak i czynnosci opieki nad osobg niesamodzielnq. Nie jest takze dostepne
orzecznictwo (sgdowe/administracyjne) dotyczace takiego zawodu i realizowanych przez
opiekuna funkcji. Podobnie nie istnieje w tym zakresie istotny dorobek doktryny prawa;
analiza zrédet literaturowych krajowych i miedzynarodowych (prawnych) — takze

ograniczonych, zostata przedstawiona w niniejszym opracowaniu.

1.2 Uzyskiwanie zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej
e Zawdd opiekun osoby niesamodzielnej nie jest aktualnie ujety w klasyfikacji zawodow:
o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania?,
przewiduje w grupie:
= pracownikdw wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i pracy socjalnej — zawody:
opiekun osoby starszej; opiekun w domu pomocy spotecznej; opiekunka
srodowiskowa,

= pomocniczy personel medyczny: opiekun medyczny i pozostaty pomocniczy personel
medyczny,

= pracownicy domowej opieki spotecznej: opiekunka domowa.

e W ujeciu historycznym zawéd ten nie byt takze objety regulacjg rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 r. w sprawie kwalifikacji zawodow
szkolnictwa wyzszego?, wydanego na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty?. Wyzej wskazane rozporzgdzenie utracito moc obowigzujaca z
dniem 26 lipca 2007 r. Powyzsze oznacza, ze opiekun osoby niesamodzielnej moze by¢

uznany, za stosunkowo ,,nowy zawdéd” bez formalnoprawnego ujecia.

2Dz.U.z2018r. poz. 227 ze zm.
3Dz. U. Nr 114, poz. 1195 ze zm.
4Dz. U.z2022r. poz. 2230.
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e Aktualnie (stan na dzien 20 wrzesnia 2023 r.) oczekujgca na wejscie w zycie ustawa z dnia
17 sierpnia 2023 r. o niektdrych zawodach medycznych, regulujgca m.in. 15 zawodow
medycznych, nie odnosi sie do (zawodu) opiekuna osoby niesamodzielnej, reguluje przy
tym zawdd opiekuna medycznego. Ustawa ta objeta swojg regulacjg: utworzenie
Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego; zasady
wykonywania (tzw.) innych zawodéw medycznych; ustawicznego rozwoju zawodowego
0s6b wykonujgcych ww. zawody oraz zasady odpowiedzialno$ci zawodowej osoby
wykonujgcej jeden z ww. zawoddéw medycznych.

e Zatem osoba potencjalnie wykonujgca zawdd opiekuna osoby niesamodzielnej, pozostajgc
poza regulacjg prawa powszechnie obowigzujgcego w naszym kraju:

o bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$é za wykonywanie tego zawodu na zasadach ogdlnych
(powszechnych) — bedzie to odpowiedzialno$¢ przede wszystkim cywilna i karna (w
przypadku stosunku pracy — takze odpowiedzialnos¢ pracownicza);

o zakres zadan zawodowych, do wykonywania ktérych uprawnione bedg osoby
wykonujgce zawdd opiekuna osoby niesamodzielnej, ustalany bedzie poprzez
faktycznie (de facto) wykonywane czynnosci (nie w sposéb prawny, tj. de iure);

o moze posiadaé ,,dowolne” (np. paramedyczne) kwalifikacje zawodowe.

e Mozna uznad, ze nie objecie ww. ustawg zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej, sprawi,
ze zawdd ten moze uznac za zawdd pokrewny wzgledem opiekuna medycznego,

wystepujgcego w ramach tzw. otwartej opieki zdrowotne;.

1.3 Ksztatcenie opiekundw oséb niesamodzielnych

e Brak ustawowego okreslenia tresci programowych i efektdw uczenia sie wtasciwych dla
zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej, ktére powinny by¢ realizowane w ramach
ksztatcenia zawodowego, biorgc pod uwage konieczno$é odpowiedniego przygotowania
absolwentow réznych typow szkot (kurséw) do wykonywania tego zawodu, zwieksza
ryzyko nieodpowiedniego przygotowania zawodowego oséb zatrudnionych w charakterze

opiekuna osoby niesamodzielne;j.
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e Ksztatcenie osdb, ktére mogg (faktycznie) wykonywac zawdd jako opiekun osoby
niesamodzielnej (przekazywanie tresci merytorycznych zwigzanych z opiekg nad osobg
niesamodzielng), moze odbywac sie w szkotach policealnych (publicznych i
niepublicznych) na kierunkach, przewidzianych w ww. rozporzgdzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 2014 r. takich jak: opiekun osoby starszej; opiekun medyczny i
opiekunka srodowiskowa (domowa). Decyzje w zakresie ww. ksztatcenia (uruchomienia i
prowadzenia ww. kierunkdéw i ustalenie ich tresci programowych) podejmujg organy
prowadzgce tych szkot (np. w drodze uchwat rad powiatéw), takze podmioty prywatne
(przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe).

e Ksztatcenie ww. oséb (przekazywanie tresci merytorycznych zwigzanych z opieka nad
osobg niesamodzielng) moze réwniez odbywad sie w szkotach wyzszych (zwtaszcza na
poziomie studidw pierwszego stopnia, tj. licencjackich), a takze w ramach studiow
podyplomowych, na ww. kierunkach. Decyzje w tym zakresie (uruchomienie i
prowadzenie ww. kierunkow i ustalenie ich tresci programowych) podejmujg w tym
przypadku organy szkét wyzszych (rektor).

e Ksztatcenie ww. 0séb moze takze odbywac sie w ramach: kurséw zawodowych
(doszkalajacych/kwalifikacyjnych), szkolen, stazy, organizowanych na podstawie
przepisdw o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Adresowane one wéwczas mogg byé w
szczegdblnosci do oséb posiadajgcych srednie wyksztatcenie medyczne, tj. wyksztatcenie, o
ktdrym mowa w art. 20 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?, t;j.
odpowiednio: wyksztatcenie srednie branzowe (tzw. licea medyczne) i wyksztatcenie
Srednie — po ktérego uzyskaniu (w obu przypadkach) absolwenci majg kwalifikacje do
wykonywania zawoddw, dla ktérych ministrem wiasciwym jest minister wtasciwy do
spraw zdrowia (tzw. zawody medyczne).

e Istotnym jest brak okreslenia w przepisach podstawy programowej ksztatcenia w
zawodzie opiekun osoby niesamodzielnej, tj. nie okreslenie zatozen programowo-

organizacyjnych ksztatcenia w tym zawodzie (zarowno w zakresie opisu kwalifikacji

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.).
Szczego6towe przedstawienie wymagan prawnych pozostaje poza obszarem niniejszej analizy.
6Dz. U. 22023 r. poz. 900 ze zm.
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absolwenta jak i specyficznych wymagan ksztatcenia w zawodzie), w tym nie okreslenie:

celéw ksztatcenia oraz tresci ksztatcenia (dziatéw programowych).

Rozdziat Il. Wykonywanie zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej

2.1  Podmioty lecznicze niebedgce przedsiebiorcami

e Status podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami posiadajg w naszym kraju:
Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej (tzw. SP ZOZ-y), jednostki budzetowe
oraz jednostki wojskowe. Sg to zatem ,,podmioty publiczne”.

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w
podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami’, wydane na podstawie art. 50 ust.
5 ww. ustawy o dziatalnosci leczniczej, wskazuje w zatgczniku kwalifikacje wymagane od
pracownikdéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w ww. podmiotach
leczniczych.

o W ramach (tzw.) dziatalnos$ci podstawowej (tj. udzielania Swiadczen zdrowotnych)
wskazano (wytgcznie) na zawdd: opiekuna medycznego oraz starszego opiekuna
medycznego (pozycja zatgcznika odpowiednio Nr: 163 i 162), a takze opiekunki
dzieciecej oraz starszej opiekunki dzieciecej (pozycja zatgcznika odpowiednio Nr: 153 i
154).

o Wskazane rozporzadzenie okresla wymagane kwalifikacje dla ww. zawoddéw
medycznych (m.in. ukoriczenie szkoty policealnej i uzyskanie $wiadectwa/dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe) oraz wymagang liczbe lat w zawodzie (w
ww. przypadkach trzy lata dla tytutu: starszy opiekun medyczny/starsza opiekunka
dziecieca)?;

o Ww. zawody moga faktycznie swiadczyc¢ ustugi kwalifikowane jako opieka nad osobg

niesamodzielng.

7 Dz. U. Nr 151, poz. 896 ze zm.
8 Szczegbtowe przedstawienie wymagan prawnych pozostaje poza obszarem niniejszej analizy.
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2.2 Pozostate podmioty lecznicze

e W przypadku pozostatych podmiotéw leczniczych o charakterze publicznym jak i
niepublicznym (zaleznie od struktury wtasnosciowej) nie ma w naszym kraju regulacji
odnoszacej sie do wykonywania zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej (udzielania
Swiadczen zdrowotnych w tych podmiotach przez osoby kwalifikowane jako wykonujace
analizowany zawdd).

e Opiekun osoby niesamodzielnej w Swietle przepisow ww. ustawy o dziatalnosci leczniczej
(art. 5 ust. 1) nie moze wykonywac praktyki zawodowej (w otwartej opiece zdrowotnej),
zaréwno w formie indywidualnej (w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej) jak
i grupowej (w ramach spaétki: cywilnej, jawnej lub partnerskiej). Prawo takie posiadaja
wyfacznie wybrane zawody medyczne, tj.: lekarze (lekarze dentysci), pielegniarki
(potozne) oraz fizjoterapeuci.

2.3 Podmioty lecznicze udzielajgce Swiadczen opieki zdrowotnej (w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego)

2.3.1 Leczenie w ramach tzw. opieki otwartej (podstawowa opieka zdrowotna/ambulatoryjna
opieka zdrowotna)

e Segment ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne), w
ramach systemu opieki zdrowotnej w naszym kraju, nie jest regulowany w sposéb
odrebny (dedykowang ustawg); dotyczy to w szczegdlnosci swiadczen udzielanych na
warunkach komercyjnych.

e Na Swiadczenia ambulatoryjne jako odrebny rodzaj dziatalnosci leczniczej wskazuje ww.
ustawa o dziatalnosci leczniczej. Ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne obejmujg —
zgodnie z art. 10 ww. ustawy, swiadczenia podstawowej lub specjalistycznej opieki
zdrowotnej (w szczegdlnosci tzw. POZ) oraz Swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej,
udzielane w warunkach niewymagajgcych ich udzielania w trybie stacjonarnym i
catodobowym w odpowiednio urzgdzonym, statym pomieszczeniu (np. przychodnia,
poradnia, osrodek zdrowia). Udzielanie tych swiadczern moze odbywac sie w
pomieszczeniach zaktadu leczniczego, w tym w pojezdzie przeznaczonym do udzielania

tych swiadczen lub w miejscu pobytu pacjenta. Dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju
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ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne moze obejmowac takze udzielanie Swiadczen
zdrowotnych, ktére obejmujg swoim zakresem badania diagnostyczne wykonywane w
celu rozpoznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego postepowania leczniczego (art. 11
ww. ustawy).

e W ramach podstawowej opieki zdrowotnej, prawnie normowanej w naszym kraju przez
ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej®, jak juz wyzej
wskazano zawdd opiekuna osoby niesamodzielnej nie zostat ujety. Zakresem regulacji ww.
ustawy objeto natomiast lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ); pielegniarke POZ
oraz potozng POZ, wspdlnie tworzacych tzw. zespot POZ.

e Wskazana ustawa przewiduje koordynacje opieki zdrowotnej nad swiadczeniobiorcg'® w
systemie ochrony zdrowia (art. 4), tj. zintegrowanie udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej!, obejmujgcych wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji, z
wykorzystaniem systemoéw teleinformatycznych, sSrodkéw komunikacji elektronicznej lub
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
jakosci i efektywnosci udzielanych swiadczen. Jednoczesnie analizowana ustawa zaktada
wspotprace ww. zespotu POZ m.in. z osobami udzielajgcymi swiadczen specjalistycznych
(w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego). Tak rozumiana koordynacja moze
dotyczy¢ swiadczen z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng.

e Wskazana wyzej ustawa o POZ wskazuje na obowigzki Swiadczeniodawcy?? w ramach
koordynacji (art. 14), w tym zapewnienia badan diagnostycznych i konsultacji
specjalistycznych, zgodnie z indywidualnym planem diagnostyki, leczenia i opieki (np. nad

osobq niesamodzielng). Istotne jest takze, ze w ramach ustawowo definiowanej

°Dz. U.z2022r. poz. 2527 ze zm.

10 | egalng definicje swiadczeniobiorcy wskazuje art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.); bedg to w szczegdlnosci
osoby objete powszechnym — obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym (ubezpieczeni).

11 Legalna definicja tego pojecia znajduje sie w art. 5 pkt 34 ww. ustawy o $wiadczenia opieki zdrowotnej. Mozna
wskazaé, ze ww. Swiadczenie zdrowotne jest immanentng i kluczowa czescig swiadczenia opieki zdrowotnej.

12 L egalng definicje swiadczeniodawcy wskazuje art. 2 pkt 41 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.
Zgodnie z tg definicjg bedg to przede wszystkim: podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej (ww. ustawa o dziatalnosci leczniczej) oraz osoby fizyczne, nie bedgce ww.
podmiotami, ktére uzyskaty fachowe uprawnienia do udzielania Swiadczen zdrowotnych i udzielajg ich w ramach
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.
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koordynacji Swiadczeniodawca (z zakresu POZ) ma obowigzek ustawowy wyznaczenia

osoby, do ktérej zadan nalezy organizacja procesu udzielania Swiadczen zdrowotnych, w

tym udzielanie informacji o tym procesie oraz zapewnienie wspéfpracy miedzy osobami

udzielajgcymi $wiadczen zdrowotnych — takie zadania moze wykonywac (takze) opiekun
osoby niesamodzielnej.

e W ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego — opieki otwartej obowigzuje
regulacja ww. ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw
publicznych. Na podstawie tzw. rozporzadzen koszykowych wydawanych przez ministra
wiasciwego ds. zdrowia do ww. ustawy okreslany jest zakres Swiadczen opieki zdrowotne;j
przystugujgcych swiadczeniobiorcom (osobom ubezpieczonym), jako tzw. swiadczen
gwarantowanych.

e Na podstawie ww. ,rozporzadzen koszykowych” Narodowy Fundusz Zdrowia (Prezes)
okresla w drodze zarzadzen zasady realizacji poszczegdélnych rodzajow swiadczen opieki
zdrowotnej'3.

e W ramach opieki otwartej wskaza¢ nalezy na:

o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej!4. Wskazane
rozporzadzenie nie odnosi sie do zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej, wskazuje
przy tym m.in. za konieczno$¢ zapewnienia opieki koordynowanej (w tym dostepu do
konsultacji dietetycznych i porad edukacyjnych):
= ww. opieka ta koncentruje sie na leczeniu wskazanych w ww. rozporzadzeniu

jednostek chorobowych (zatacznik Nr 7 do rozporzadzenia);

o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej>. Wskazane
rozporzadzenie (takze) nie odnosi sie do opiekuna osoby niesamodzielnej, wskazuje
przy tym m.in. na zawdd dietetyka oraz reguluje kwestie wyposazenia

(Swiadczeniodawcy) adekwatnego do potrzeb osob niepetnosprawnych.

13 Szczegbtowe przedstawienie wskazanych aktdw prawnych pozostaje poza obszarem niniejszej analizy.
14 Dz. U.z2023r. poz. 1427.
15Dz. U.z 2016 r. poz. 357 ze zm.
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2.3.2 Leczenie w ramach tzw. opieki stacjonarnej

e Podobnie jak w przypadku opieki ambulatoryjnej, segment stacjonarnej opieki zdrowotnej
(stacjonarne swiadczenia zdrowotne, w tym udzielane catodobowo), w ramach systemu
opieki zdrowotnej w naszym kraju, nie jest regulowany w sposéb odrebny (dedykowang
ustawg); dotyczy to takze Swiadczen udzielanych na warunkach komercyjnych.

e Na $wiadczenia w ramach opieki stacjonarnej jako odrebny rodzaj dziatalnosci leczniczej
wskazuje ww. ustawa o dziatalnosci leczniczej. Wskazana ustawa definiuje przy tym
podmioty moggace udzielaé¢ swiadczen zdrowotnych w tym zakresie (w podziale na:
szpitalne oraz inne niz szpitalne), wskazujac prawne definicje: szpitali, zaktadow opieki
leczniczej, zaktaddw pielegnacyjno-opiekuncze, hospicjéw i zaktadéw rehabilitacji
leczniczej. We wszystkich tych typach podmiotdw leczniczych moze by¢ sprawowana
opieka nad osobq niesamodzielnq.

e W ramach tzw. stacjonarnej opieki zdrowotnej oferowanej w systemie powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego wyrdznia sie (takze) tzw. Swiadczenia gwarantowane,
okres$lane w drodze rozporzadzen ministra wtasciwego ds. zdrowia:

o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki
dtugoterminowej'®, wydane na podstawie art. 31d ww. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych:

o w zatgczniku Nr 4 Warunki realizacji swiadczen gwarantowanych z zakresu
swiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dfugoterminowej, nie
odnosi sie do opiekuna osoby niesamodzielnej, wskazuje przy tym na wymogi

odnoszgce sie do wyksztatcenia opiekuna medycznego.

16 Dz. U. 22022 r. poz. 965 ze zm.
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e |[stotnym jest przy tym podkreslenie, ze wskazane akty prawne nie wprowadzajg pojecia
opiekuna osoby niesamodzielnej i nie definiujg czynnosci z zakresu opieki nad osobg

niesamodzielnq.

2.4 Pozostate podmioty
2.4.1 Domy pomocy spotecznej

e Osoba zatrudniona na stanowisku opiekuna osoby niesamodzielnej moze wykonywac

zawdd w domach pomocy spotecznej, regulowanych przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej'’ (w szczegdlnosci art. 110-115a tej ustawy).

o dotyczy to takze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie zajec
rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi'®, wydanego na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego®®. Swiadczenia z zakresu opieki nad osoba
niesamodzielng mogg wystgpi¢ w ramach prowadzenia zaje¢ przygotowujgcych do
podjecia zatrudnienia — terapii manualnej, w tym w ramach warsztatow terapii

zajeciowe;j.

2.4.2 Warsztaty terapii zajeciowej

e Osoba zatrudniona na stanowisku opiekuna osoby niesamodzielnej moze wykonywac
zawdd w ramach tzw. warsztatow terapii zajeciowej (WTZ).
e WTZ dziatajg na podstawie:
o ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych?’;
o rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r.

W sprawie warsztatdw terapii zajeciowej??.

17 Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.
18 Dz. U. poz. 250.

1¥Dz. U. 22022 r. poz. 2123.
20Dz, U. 22023 r. poz. 100 ze zm.
21Dz, U.z 2021 r. poz. 2284.
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e WTZ tworzg rady gminy. Uchwatg rady gminy nadawany jest danemu WTZ: statut oraz
regulamin organizacyjny.

e Etaty pracownicze w WTZ zatwierdza Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON).
o Algorytm przekazywania srodkéw finansowych przez PFRON okreslony jest

rozporzgdzeniem Rady Ministréw.

e W regulaminach organizacyjnych WTZ okreslane sg obowigzki pracownikéw WTZ (w tym
tworzenie indywidualnych programoéw aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych; indywidualnych programoéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej

0s0b niepetnosprawnych). Mozna przyjgé, ze beda to osoby niesamodzielne.

Rozdziat Ill. Wytyczne dla uregulowania funkcji opiekuna osoby
niesamodzielnej w systemie edukacji i otwartej opieki zdrowotnej

e W przypadku podjecia przez ustawodawce (inicjatora zmian legislacyjnych) decyzji o
uregulowaniu funkcji (zawodu) opiekuna osoby niesamodzielnej istotne jest w pierwszej
kolejnosci dokonanie stosownych nowelizacji — wskazanych w niniejszym opracowaniu
(Rozdziat I), dotyczacych:

o prawnej definicji zawodu (np. przepisy o niektérych zawodach medycznych);
o ksztatcenia w zawodzie (edukacji), np. w ramach studiéw podyplomowych.

e Wprowadzenie zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej do obszaru opieki zdrowotnej w
naszym kraju wymaga takze nowelizacji przepiséw ww. ustawy o podstawowej opiece
zdrowotnej (wskazanej w Rozdziale Il niniejszego opracowania).

e Kwestig istotng bedzie takze prawne wprowadzenie ww. zawodu do obszaru opieki
spotecznej (zwtaszcza srodowiskowej).

e Przed rozpoczeciem procesu legislacyjnego istotne znaczenie odgrywaé powinno wtasciwe
przygotowanie i przeprowadzenie procesu pilotazowego w placéwkach swiadczacych
otwartg opieke zdrowotng. W tym przypadku szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony
na odpowiednie przygotowanie oséb wypetniajgcych funkcje opiekuna osoby

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Brukselska 7 03-973 Warszawa ﬂ Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie e
tel.: +48 22 518 10 00 Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl ® www.pracodawcyrp.pl

Strona 14 z 17


mailto:sekretariat@pracodawcyrp.pl
http://www.pracodawcyrp.pl/

E P A R P Sektorowa Rada
ds. Kompetencji
Grupa PFR Opieka Zdrowotna i Pomoc Spoteczna
niesamodzielnej poprzez stosowne szkolenia (w szczegdlnosci z zakresu swiadczen
opiekuniczych) i wsparcie merytoryczne (np. od zawodéw medycznych).
o kluczowe zagadnienia w ramach ww. pilotazu to:
= adaptacja i doposazenie miejsc Swiadczenia ustug w formie stacjonarnej opieki
dziennej,
® rodzaj indywidualnych ustug spoteczno-opiekunczo-pielegnacyjnych,
= rodzaj grupowych programow edukacyjno-warsztatowych (np. realizacje:
warsztatéw plastycznych z rekodzietem; zajec¢ kulinarnych; zaje¢ ruchowych i
warsztatéw ogrodniczych).
e Przeprowadzenie ww. procesu pilotazowego umozliwi wskazanie: obszaréw deficytowych
(w regulacji prawnej), jak i finansowaniu ustug opiekuna osoby niesamodzielnej, a takze

realnego zapotrzebowania na tego typu zawdd w systemie otwartej opieki zdrowotne;.

Uwagi koncowe

e funkcje opiekuna osoby niesamodzielnej mogg by¢ (aktualnie) faktycznie wykonywane
przez opiekundw medycznych jako cztonkdw zespotdw medycznych (takze w POZ), ale
podmioty lecznicze nie majg obowigzku takich oséb zatrudniac.

e Kwestig problematyczng w praktyce moze byé wzajemne ,,zachodzenie sie” kompetencji
oraz zadan zawodowych opiekundéw osdb niesamodzielnych (podobnie jak opiekunow
medycznych) w szczegdlnosci z kompetencjami i zadaniami pielegniarek i potoznych,
wynikajgcych z definicji prawnej wykonywania tych zawoddw. Z tych wzgleddéw kluczowa
kwestig bedzie wprowadzenie adekwatnych zmian w podstawach programowych
ksztatcenia w ww. zawodach (po podjeciu wyzej wspomnianej decyzji o wprowadzeniu
zawodu opiekuna osoby niesamodzielnej do polskiego systemu ochrony zdrowia).

e Poprzez swiadczenie ustug osobom niesamodzielnym, potrzebujgcym wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu oraz ich opiekunom nieformalnym, mozna zwiekszy¢ dostep

0s6b niesamodzielnych do (publicznych) ustug spotecznych i zdrowotnych.
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e w Polsce funkcjonujg na podstawie (wtasnych) decyzji podejmowanych przez organy
samorzadu terytorialnego (rady gmin/powiatéw, w tym miast na prawach powiatu)
centra wsparcia opiekunow nieformalnych oséb niesamodzielnych:
o tworzone s3 jako gminne/powiatowe jednostki organizacyjne (na podstawie: art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym??/art. 12 pkt 8
lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?3)
O majg status (samorzadowych) jednostek budzetowych i funkcjonujg na podstawie
statutu, okreslajgcego w szczegdlnosci ich: nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci
oraz wydzielonego — przez organ prowadzacy (tworzgcy taki podmiot), mienia (na
podstawie: art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych??);
o przedmiotem dziatania ww. centrum moze by¢ odptatne:
= <$wiadczenie ustug opieki zastepczej nad osobg niesamodzielng w przypadku
okresowego braku mozliwosci sprawowania nad nig opieki przez jej opiekuna
nieformalnego:
o umozliwiajgce czasowy catodobowy pobyt osoby niesamodzielnej w centrum,
o o charakterze innym niz catfodobowy w miejscu zamieszkania osoby
niesamodzielnej;

= wsparcie edukacyjno-doradcze opiekunédw nieformalnych, organizacja szkolenr i
konferencji;

= prowadzenie wypozyczalni sprzetu pielegnacyjnego, rehabilitacyjnego i medycznego
wraz z naukg obstugi sprzetu i doradztwem w zakresie jego wykorzystania;

o organizacje i szczegotowe zasady funkcjonowania centrum okresla regulamin
organizacyjny centrum, ustalany przez osobe kierujgcg taka placéwka;

o tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na Subregionalne Centrum Wsparcia Opiekundéw

Nieformalnych Oséb Niesamodzielnych , Bezpieczna Przystarn” w Tarnowie.

22Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.
2Dz, U.z2022r. poz. 1526 ze zm.
24Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
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B PARP B o:. Kompetendi

Grupa PFR Opieka Zdrowotna i Pomoc Spoteczna

e \Whnioski z dziatalnosci ww. podmiotow (audyt/ewaluacja dziatalnosci) mogg utatwic

potencjalne ,,wprowadzenie” opiekuna osoby niesamodzielnej do systemu opieki

zdrowotnej w naszym kraju.

Stan faktyczny i prawny na dzien 25 wrzesnia 2023 r.

Opracowanie:
/-/ Pawet Lipowski.
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